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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования 

Кривошеинский район

636300,с. Кривошеино, ул. Ленина 26 Кривошеинский район, Томской области 
   исх. № 54  от 14.12. 2020г.                                                                 Дума Кривошеинского района                                                                                                                                    
   вх. №35  от 16.11.2020г.





ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект  Решения Думы  Кривошеинского района
«Об  утверждении  бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2021год и на плановый период  2022 и 2023годов»

Заключение Контрольно-счетной комиссии муниципального образования  Кривошеинский район на проект решения Думы Кривошеинского района «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», (далее - Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 17.07.1998 №145-ФЗ (далее - БК РФ), Уставом муниципального образования Кривошеинский район утвержденного решением Думы Кривошеинского района от 30.03.2005года №352, Федеральным  законом «Об общих принципах  организации местного самоуправления  в Российской Федерации» от 06.10.2003 №131-ФЗ, Положением  о бюджетном процессе  в муниципальном образовании Кривошеинский район, утвержденное решением Думы  Кривошеинского района от 21.05.2015 №422, (далее Положение о бюджетном процессе), Федеральным  законом  от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением  о контрольно-счетной комиссии муниципального образования Кривошеинский район, утвержденное  решением Думы Кривошеинского района от 29.09.2011 года №109(далее - КСК).
Экспертиза проекта решения Думы Кривошеинского района Томской области «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» проведена  с 16 ноября 2020 года  по  13 декабря 2020 года.
Общие положения

Руководствуясь статьями 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации  Положением о бюджетном процессе в Кривошеинском районе, утвержденным решением Думы Кривошеинского района от 21.05.2015 года №442(далее Положение о бюджетном процессе). Проект решения Думы Кривошеинского района «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год и на плановый период  2022 и 2023 годов» проанализирован Контрольно-счетной комиссией муниципального образования Кривошеинский район на соответствие требований Бюджетного кодекса Российской Федерации  и Положения о бюджетном процессе.
Предметом анализа являлся Проект бюджета, документы и материалы, предоставленные одновременно с ним приложения к проекту:
-«Перечень доходов, поступивших в районный бюджет  муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год и на плановый период  2022 и 2023годов» (приложение 1 Проекта бюджета);

- «Перечень главных администраторов доходов районного бюджета - органов местного самоуправления  муниципального образования  Кривошеинский район, иных  организаций и закрепляемые за ними виды  доходов» (приложение 2 Проекта бюджета);
- «Перечень главных администраторов  доходов районного бюджета - территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и закрепленными  за ними виды доходов» (приложение 3.1  Проекта бюджета);
- «Перечень главных администраторов  источников финансирования  дефицита  районного бюджета» (приложение 4 Проекта бюджета);
- «Объем  межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов  и предоставляемых другим  бюджетам бюджетной  системы Российской Федерации  на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (приложение 5 Проекта бюджета);

- «Объем  межбюджетных трансфертов, получаемых  из бюджетов и (или)  представляемых  другим  бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  плановый период 2022-2023 годов» (приложение 5.1 Проекта бюджета);

- «Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов сельских поселений Кривошеинского района  бюджетом муниципального образования Кривошеинский район Томской области на 2021 год и на плановый перид2022-2023 годов» (приложение 6 Проекта бюджета);

- «Объем доходов районного бюджета  муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» (приложение 7 Проекта бюджета);
- «Программа  муниципальных внутренних заимствований  муниципального образования Кривошеинский район  на 2021 год и  на плановый период 2022-2023 годов» (приложение 8 Проекта бюджета);

- «Перечень главных  распорядителей  бюджетных средств  муниципального образования Кривошеинский район» (приложение 9 Проекта бюджета);

- «Источники внутреннего финансирования  дефицита районного бюджета  на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» (приложение 10 Проекта бюджета);
-«Распределение  бюджетных ассигнований  по объектам  капитального строительства муниципальной собственности и объектам недвижимого имущества, приобретаемым в муниципальную собственность  муниципального образования  Кривошеинский район, финансируемых за счет средств местного  бюджета, за счет средств  областного бюджета, за счет средств  федерального бюджета на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» (приложение 11,11.1 Проекта бюджета);
-«Перечень и объем  финансирования  муниципальных программ  муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» (приложение 12 Проекта бюджета);

-Прогнозный план (программа) приватизации (продажи) муниципального имущества  муниципального образования Кривошеинский район  Томской области  на 2021 год и на плановые периоды 2022-2023 годов(приложение 13  Проекта бюджета);
- «Ведомственная структура расходов  местного бюджета  муниципального образования Кривошеинский район  Томской области на 2021 год и на плановые периоды 2022-2023 годов» (приложение 14,14.1 Проекта бюджета);

- «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам,  классификации расходов местного бюджета муниципального образования  Кривошеинский район на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» (приложение 15,15.1Проекта бюджета):
-«Распределение  бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов  местного бюджета  муниципального образования Кривошеинский район Томской области  на 2021 год и на плановый период  2022-2023 годов» (приложение 16, 16.1Проекта бюджета);
- «Объем бюджетных ассигнований, направляемых  на исполнение  публичных  нормативных обязательств на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» (приложение 17 Проекта бюджета);

- «Распределение  межбюджетных  трансфертов бюджетам  сельских поселений  из районного бюджета  на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» (приложение 18 Проекта бюджета);

- «Распределение  дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности сельских поселений на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» (приложение 19 Проекта бюджета).

С Проектом бюджета муниципального образования Кривошеинский район представлены документы и материалы    в соответствии со статьёй 184.2 БК РФ и статьи 16 Положения о бюджетном процессе;
- Постановление  Администрации Кривошеинского района от 06,11,2020 №634 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Кривошеинский район на 2021 год и на плановый период  2022-2023 годов»;

-Постановление Администрации Кривошеинского района от 21.10.2020 №612,
«О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Кривошеинский район  на  2021-2023годы;

-Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования Кривошеинский район за 9 месяцев 2020 года;

-Постановление Администрации  Кривошеинского района от 15.11.2013 №836 с изменениями от 10.11.2017 №526 «Об утверждении Методики представления их бюджета муниципального образования  Кривошеинский район бюджетам  сельских поселений  Кривошеинского района  иных межбюджетных трансфертов  на поддержку мер по обеспечению  сбалансированности  бюджетов поселений»;

-Решение Думы Кривошеинского района от 26.12.2013 №323 «О представлении  межбюджетных трансфертов  на поддержку мер  по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений»;

- Решение Думы Кривошеинского района от 26.11.2015 №14 «Об утверждении Порядка представления  межбюджетных трансфертов  бюджетам сельских поселений Кривошеинского района и их расходование»;
-Расчет  распределения объема  дотации  на выравнивание  бюджетной  обеспеченности  сельских поселений  на 2021 год и на  плановый период  2022-2023 годов;

-Пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год и на плановый  период  2022-2023 годов;

-Расчет верхнего предела муниципального внутреннего долга на 1 января 2021, 1 января 2022 года и 1 января 2023 года;
-Оценка ожидаемого исполнения бюджета по доходам и расходам муниципального образования Кривошеинский район за 2020 год;

-Информация  о численности  и фонде  оплаты труда  муниципальных служащих  по состоянию на 01.01 2021 года муниципального образования Кривошеинский район;
-Смета доходов  и расходов  средств от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности  муниципального образования  Кривошеинский район на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов;

- Реестр  источников доходов  местного бюджета муниципального образования Кривошеинский район Томской области;

-Оценка эффективности  реализации муниципальных программ  муниципального образования Кривошеинский район за 2020 год.

При составлении Проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах.
Формирование  доходов  муниципального образования Кривошеинский район  на 2021-2023 годы осуществлялось в соответствии  с Бюджетной классификацией  Российской Федерации  утвержденной  Приказом Минфина  России от 06.06.2019 №85н «О порядке формирования  и применение кодов  бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»
В соответствии со статьями 61.1, 62, 64 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет муниципального образования Кривошеинский район зачисляются налоговые и неналоговые доходы  от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным действующим законодательством нормативам.
Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определённых Федеральным законом от 06.10.2003 №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131), в соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации, Приказом Минфина России от 06.06.2019 №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Указания о порядке применения бюджетной классификации №85н).

Задачей проведения экспертизы являлось определение достоверности и обоснованности показателей формирования Проекта бюджета, в том числе:
- анализ доходных статей Проекта бюджета, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, используемых при расчётах по статьям классификации доходов бюджета;
- анализ расходных статей Проекта бюджета в разрезе разделов функциональной классификации расходов и главных распорядителей бюджетных средств;
- анализ предельного объёма муниципального долга и предельного объёма расходов на его обслуживание.

Целью проведения экспертизы  являлось определить соответствие данного проекта бюджета  действующему бюджетному законодательству, а также основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования Кривошеинский район.
Параметры прогноза исходных экономических показателей для составления Проекта бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год  и на плановый период 2022 -2023 годов
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Кривошеинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (постановление Администрации Кривошеинского района от 20.10.2020 №612 (далее – Прогноз социально–экономического развития) представлен одновременно с Проектом бюджета.
В соответствии частью 1 статьи 169 БК РФ Прогноз социально-экономического развития  является основным документом при формировании проекта бюджета.
Прогноз социально-экономического развития разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 БК РФ и  нашло отражение в пояснительной записке к представленному на рассмотрению проекту местного бюджета.
Разработка основных параметров развития экономики района осуществлена в двух  вариантах:

- первый вариант (базовый) отражает консервативный сценарий развития, имеет статус консервативного варианта прогноза и не предполагает кардинального изменения модели экономического роста;
- второй вариант (консервативный) отражает сохранение сложившихся тенденций в развитие округа, обусловленных высокой степенью устойчивости внешних и внутренних факторов, определяющих характер развития экономики и социальной сферы;
- третий вариант (целевой) ориентирует на достижение целевых социально-экономического развития и решение стратегических задач. Внешние условия – на уровне базового варианта. Достижение целей предполагает смену ориентации экономики на инвестиционную модель развития при ограничении в первые годы прогнозного периода расходов на потребление и социальных обязательств государства и бизнеса. Предполагает выход на траекторию устойчивого роста с темпами не ниже среднемировых при обеспечении макроэкономической сбалансированности.
Для бюджетного планирования использован первый вариант.
На основе сопоставления ожидаемых показателей социально-экономического развития Кривошеинского района в 2020 году с показателями прогноза социально-экономического развития Кривошеинского района на очередной финансовый год и плановый период проведён анализ  основных показателей Прогноза социально-экономического развития, в результате которого установлено следующее.

По разделу «Демографические показатели» численность населения в среднегодовом исчислении  по показателям  прогноза  социально-экономического  развития  муниципального образования Кривошеинский район на период  2021-2023 годы,  на 2021 год спрогнозирована  в количестве 11861 человек.

По данным предварительных итогов  социально-экономического развития  муниципального образования Кривошеинский район  на  01.09.2020 год, численность населения составит 11767 человек  или  99,6%  с  понижением на (-0,4%), численности населения  муниципального образования  Кривошеинский район на плановые периоды 2022-2023 годы,  спрогнозирована  в количестве 11,8 тыс. человек на 100%  к периодам  2021 -2022 годам;
По разделу «Промышленное производство» в соответствии с прогнозом социально-экономического развития  муниципального образования Кривошеинский район  на 2021- год и плановые периоды 2022-2023 годов,  спланирован  объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами:-

на 2021 год   в  сумме 57,0 млн. руб. или 112,4% к ожидаемому исполнению за 2020 год,  рост к предыдущему периоду составит(+ 6,3 млн. руб.);

- на  2022 год  объем отгруженных  товаров собственного производства,  выполнение работ и услуг  в сумме 62,1 млн. руб.  или 108,9/%  рост  составит  (+ 5,1 млн. руб.) к 2021 году;

- на 2023 год объем отгруженных  товаров собственного производства, выполнение работ и услуг спрогнозирован в сумме 64,8 млн. руб. с ростом на  104,3%  и составит(+2,7 млн. руб.) к 2022 году.
По разделу «Сельское хозяйство» общий объем производства основных видов сельскохозяйственной продукции (продукция растениеводства и продукция животноводства) на 2021 год спрогнозирована в объеме  1171,8 млн. руб.  или 102,5% с ростом  к ожидаемому исполнению за 2020 год (1143,1 млн. руб.,) на 28,7 млн. руб.;
- на 2022 год   продукция сельского хозяйства  спрогнозирована в сумме 1216,9 млн. руб.   с  ростом на 45,1 млн. руб. или 103,8% к 2021 году;

- на 2023 год  продукция сельского хозяйства  спрогнозирована в сумме 1263,3 млн. руб. с ростом на  46,4 млн. руб. или 103,8%  к 2022 году.
По разделу «Финансы» сальдированный  финансовый результат по предварительным итогам  социально-экономического развития  муниципального образования  Кривошеинский район за 9-ть месяцев 2020 года и  составил 78,0 млн. руб.  или 101,3% к прогнозным показателям  на 2020 год:

-на 2021  год  сальдированный финансовый результат спрогнозирован в сумме  79,0  млн. руб.  или 102,6%  с ростом  к  2020году;

- на  2022  год  сальдированный финансовый результат  спрогнозирован в сумме  80,0 млн. руб. или 101,3% с ростом  к  2021 году:
-на  2023 год, сальдированный финансовый результат  спрогнозирован в сумме  85,0 млн. руб. или 106,3% с ростом  к 2022 году.

По  разделу «Труд и занятость» номинальная среднемесячная заработная плата работников организаций на 2021 год спланирована в сумме 45453,2 тыс. руб. или 106,3% с ростом  к  предварительным итогам исполнения
показателей Прогноза  социально-экономического развития муниципального  образования Кривошеинский район за 2020 год;

- на 2022 год среднемесячная заработная плата спрогнозирована в сумме 44148,5тыс. руб. или 97,1 % ниже (-2,9%)  к  2021 году;
-на 2023 год среднемесячная заработная плата   спрогнозирована в сумме 44854,8 тыс. руб. с ростом на 706,3 тыс. руб.  или(+1,6%)к 2022 году.
Общая характеристика Проекта бюджета муниципального образования Кривошеинский район  на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов.
Представленный Проект бюджета составлен сроком на три года (на очередной финансовый год и плановый период), что соответствует части 4 статьи 169 БК РФ и статье 15 Положения о бюджетном процессе.
Состав показателей, представляемых для утверждения в Проекте бюджета, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и статье 15  Положения о бюджетном процессе.
Значения всех характеристик представленного Проекта бюджета, указанных в текстовой части, соответствует значениям этих показателей в табличной части Проекта бюджета.

Согласно статье 33 БК РФ при составлении Проекта бюджета соблюдён принцип сбалансированности бюджета,  объём предусмотренных Проектом бюджета расходов соответствует суммарному объему доходов.

В Проекте бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с  Указаниями о порядке применения бюджетной классификации №85н, устанавливающими принципы назначения, структуру, порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также порядок присвоения кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации, которые в соответствии со статей 29 БК РФ являются едиными для бюджетной системы Российской Федерации.
В Проекте бюджета в соответствии с бюджетной классификацией раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств района, возникших в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходные обязательства, исполняемые за счет средств, других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для осуществления отдельных полномочий.

Доходы и расходы  бюджета муниципального образования Кривошеинский район  сформированы   в соответствии  с Методикой  планирования  бюджетных ассигнований утвержденной  Постановлением Администрации Кривошеинского района  от  15.11.2013 №836.
Основные характеристики  бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год и плановые периоды  2022-2023 годов:
таблица №1  (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение

за 2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год


	
	
	Проект
	% к ожидаемому

исп.2020 г.
	Проект
	% к проекту

2021г.
	Проект
	% к проекту

2022г.

	Доходы всего
	677217,8
	551010,3
	81,4
	532479,3
	96,6
	533078,0
	100,1

	Налоговые
Неналоговые

доходы
	91216,0
	94717,0
	103,8
	86122,0
	90,9
	84059,0
	97,6

	Безвозмездные поступления
	586001,8
	456293,3
	77,9
	446367,3
	97,8
	449019,0
	100,6

	Расходы всего
	707849,8
	551010,3
	77,9
	532479,3
	96,6
	533078,0
	100,1

	Дефицит-

Профицит +
	-30632,0
	0
	
	0
	
	0
	



Согласно представленного Проекта бюджета в 2021 году предусматривается снижение  поступление  доходов в  бюджет Кривошеинского района относительно ожидаемого исполнения  доходов за 2020 год  на  126207,5 тыс. руб.   или(-18,6%);

- в 2022 году предусмотрено  снижение  поступление  доходов на 18531,0 тыс. руб. на(-3,4%) относительно 2021 года;

- в  2023 году  относительно прогноза  на 2022 год,  ожидается  рост поступлений  доходов  на   598,7 тыс. руб. или (+0,1%).

В соответствии со  статьями 142 и 142.4  Бюджетного кодекса  Российской Федерации и Методики  планирования  бюджетных ассигнований  районного бюджета  на очередной финансовый год и плановые периоды, расходы бюджетных ассигнований сокращены в  целях  обеспечения  сбалансированности  бюджета.


В представленном Проекте бюджета общий объем расходов муниципального образования  Кривошеинский  район  сформирован на  2021 год  со снижением расходов по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за  2020 год,  на  156839,5 тыс. руб.  или (-22,1%):

-  в 2022 году  снижение расходов бюджета  составит  18531,0 тыс. руб.  или (-3,4%) относительно проекта на   2021 год;
- на  2023 год  рост  расходов  составит   на  598,7 тыс. руб.  или  (+0,1%) к 2022 году.


Резервный фонд  запланирован ниже нормы, установленной п.3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и составил на 2021 год в сумме  2 100,0 тыс. руб. или 0,4% от общего объема  расходов (статьи  19 решения Проекта бюджета).

Верхний предел муниципального долга Кривошеинского района по состоянию на 1 января 2021 года установлен в размере 0,00 тыс. руб., на 1 января 2022 года в размере 0,00 тыс. руб., на 1 января 2023 года в размере 0,00 тыс. руб. (п.1 статьи 8 решения Проект) бюджета;

Доходы  на обслуживание муниципального долга на 2021 год – 0,00 тыс. руб., на 2022год – 0,00 тыс. руб., на 2023 год – 0,00 тыс. руб. (п.2 статьи 8  решение Проекта бюджета).

Определен  объем условно утвержденных расходов на плановые периоды  2022-2023 годы   в объеме 3384,2 тыс. руб. или  2,5% от общего расхода  бюджета на 2022 год  и  на 2023 год  определен объем  условно утвержденных расходов в объеме 6811,3 тыс. руб. не менее  5% от  общего  объема расходов бюджета (статья 1 Проекта бюджета).

В соответствии со статьёй 78 БК РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведённых из выращенного на территории Российской Федерации винограда), выполнением работ, оказанием услуг из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотрены настоящим проектом.

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из районного бюджета установлены  статьей 7 решения Проекта бюджета  на  2021 год и плановые периоды 2022-2023 годов  в сумме по 28 000,0 тыс. руб.

В составе материалов к Проекту решения о бюджете представлены основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы.

Реализация бюджетной и налоговой политики района соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов. (Постановление Администрации Кривошеинского района от 06.11.2020№634).

Целью бюджетной политики Кривошеинского района  на 2021-2023 годы исходя из преемственности цели  бюджетной  политики на 2019-2021 годы, является:
- обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета и оптимизация бюджетных расходов за счет повышения эффективности;
- повышение результативности и эффективности имеющихся инструментов программно-целевого управления;

- принятие мер, направленных на увеличение доходной части бюджетов за счет увеличения собственных доходов;
- улучшение благоприятной инвестиционной среды района и реализация инвестиционных проектов;

- обеспечение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.


Налоговая политика  муниципального образования Кривошеинский район  направлена на поддержку  инвестиционной привлекательности района, повышение предпринимательской  активности, на наращивание налоговой базы, улучшение качества администрирования доходов  главными администраторами  доходов, снижение недоимки по административным платежам. Для достижения указанных целей  основными направлениями  налоговой политики являются:

-стимулирование инвестиционной активности, создание высокопроизводительных рабочих  мест;
-поддержка организаций, осуществляющих деятельность в приоритетных секторах экономики;

-оказание  государственной поддержки  субъектам малого и среднего  предпринимательства;

-реализация мероприятий, направленных на увеличение налоговых и неналоговых  доходов бюджета, с целью обеспечение исполнения  плановых назначений  доходов бюджета.


Основой бюджетной политики  в области доходов  является:
-количественная оценка налоговых инструментов, включая объемы бюджетных средств направляемых на те, или иные программы, выпадающие доходы от применения различных налоговых льгот и освобождений, понижения или повышения налоговых ставок, иных налоговых преференций, имеющих стимулирующий характер и направленных на решение  определенных задач;

-оценка эффективности применения налоговых инструментов достижения целей и задач, для решения которых были установлены те или иные налоговые преференции, а также соотнесение полученных результатов и ресурсов, затраченных на их достижение в виде недополученных доходов бюджетной системы.

В 2020 году  осуществлен переход  Томской области на исчисление налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения Администрациями сельских поселений Кривошеинского района Томской области  разработаны  и приняты нормативные правовые акты об установлении налоговых ставок, особенностей определения налоговой базы, особенностей и порядка установления налоговых льгот для исчисления  налога на имущество физических лиц, в отношении объектов налогообложения  исходя  из их кадастровой стоимости. 

С 01.07.2020 года на территории района  введен новый специальный налоговый режим  в соответствии с  законом Томской области от 29.05.2020 №62-ОЗ «Налог на профессиональный доход».

Основными задачами  бюджетной политики  Кривошеинского района на 2021 -2023 годы в области расходов будут:
-рациональное и экономное использование бюджетных средств, сокращение доли неэффективных бюджетных  расходов. Использование инструмента муниципального задания на оказание муниципальных услуг при стратегическом и бюджетном планировании обеспечит взаимосвязь муниципальных программ и муниципальных заданий в целях создания условий для  достижения целей муниципальной политики в соответствующих сферах и повышения эффективности деятельности учреждений по обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах.
-формирование бюджетов на основе муниципальных программ и наличие широких возможностей для оценки их эффективности;
- адресность  и целевой характер бюджетных средств, в период 2021-2023 годов, на основе муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Кривошеинский район до 2030 года

Основные задачи финансового контроля в бюджетной политике  на 2021-2023 годы направлены:
-усилить ответственность распорядителей средств районного бюджета за обеспечением результативности использование средств районного бюджета и повышение качества муниципальных услуг (работ), своевременностью и достоверностью представляемой отчетности;
- контроль  эффективного  использования средств районного бюджета и создание превентивной системы, препятствующей целевому использованию бюджетных средств.


Доходная часть Проекта бюджета муниципального образования  Кривошеинский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Исходной базой для разработки прогноза доходной части Проекта бюджета  являются показатели бюджета  2021  года с внесёнными изменениями и оценки  их исполнения, сведения главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Кривошеинский район по администрируемым поступлениям, прогнозируемого  объема доходов   муниципального образования  Кривошеинского района  на 2021-2023 годы, прогноза социально-экономического развития муниципального образования.

Формирование доходов бюджета муниципального района на 2021 год и на  плановые периоды 2022-2023 годы осуществляется в соответствии со статьями 61.1 «Налоговые доходы муниципальных районов», 62 «Неналоговые доходы местных бюджетов», 64 «Полномочия органов местного самоуправления по формированию доходов местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Кривошеинский район, определен п.1, п.2, п.3 статьи 5 решения Проекта бюджета, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 15 Положения о бюджетном процессе.

Структура  доходов бюджета  муниципального образования Кривошеинский район  на 2021год и плановый период 2022-2023 годов составляет:-














таблица №2(тыс. руб.)
	Показатели
	Структура доходов  бюджета

	
	2020 год

Ожидаемое

исполнение
	2021 год

проект
	2022 год

проект
	2023 год

проект

	Налоговые доходы
	87925
	91389
	82921,0
	80769

	Неналоговые доходы
	3291
	3328
	3201
	3290

	Безвозмездные поступления
	586001,8
	456293,3
	446357,3
	449019,0

	Всего
	677217,8
	551010,3
	532479,3
	533078,0



Анализ  структуры доходов  бюджета  за  2020 год  в динамике показывает, что доля налоговых доходов увеличится:

- в 2021 году по отношению к исполнению за 2020 год на  3464,0  тыс. руб. или(+ 3,9 %);

- в 2022 году  снижение  налоговых доходов  на   8468,0 тыс. руб. или(- 9,3%)   к 2021 году;

- в  2023 году снижение налоговых  доходов на 2152,0 тыс. руб. или (-2,6)% к 2022 году.

 Колеблющийся объем поступлений налоговых доходов  в бюджет  муниципального образования Кривошеинский район, в основном  зависит от норматива зачисления по налогу на доходы  физических лиц, который составляет:-  в 2020 году 52,57%, в 2021 году 54,87%, в 2022 году 48,48%, в 2023 году 45,63%.

Динамика неналоговых доходов показывает рост  и снижение поступлений к 2020 году:-  в  2021 году  сумма неналоговых доходов  составит 3328,0 тыс. руб. с ростом на 37,0 тыс. руб. или (+ 1,1%)  к ожидаемому исполнению  за 2020 год;

- в  2022 году  снижение  поступлений  неналоговых доходов  на 127,0 тыс. руб. или (-3,8%) к 2021 году;

- в  2023 году  рост  неналоговых  поступлений  на  89,0 тыс. руб.  или (+2,8%)  к 2022 году.
Снижение неналоговых доходов в  2021-2023 годах  произошло с изменением  с 1 января 2020 года статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Динамика безвозмездных  поступлений  в бюджет муниципального образования  на 2021 год  спрогнозированы  со снижением поступлений  на 129708,5 тыс. руб. к ожидаемому  исполнению  за 2020 год, или (-22,1%);
- на  2022 год  безвозмездное поступление  спрогнозировано  со снижением на 9936,0тыс.  руб. или (-2,2%) к  поступлением за 2021 год;
- в 2023 году  безвозмездные поступления спланированы с ростом на   2661,7 тыс. руб.  или (+0,1%) к 2022 году.
Снижение   безвозмездным поступлениям  обусловлено тем, что целевые средства из Федерального бюджета  и часть безвозмездных поступлений из Областного бюджета  доводятся в течение финансового года.
В проекте бюджета, доля налоговых доходов составит 16,6%, от общего объёма спланированных доходов на 2021 год, неналоговые доходы составят 0,6%,  доля безвозмездных поступлений  составит  82,8%;
В проекте бюджета на 2022 год, доля налоговых доходов  составит  15,6% , от общего объёма спланированных доходов, неналоговые доходы составят 0,6%, доля безвозмездных поступлений составит  83,8%.

В проекте бюджета на 2023 год, доля налоговых доходов составит 15,2% от общего объёма доходов, неналоговые доходы составят 0,6%,  доля безвозмездных поступлений составит  84,2%.

По результатам проверки  расчетов  налоговые  и неналоговые доходы в проекте бюджета составили:

Налог  на доходы физических лиц  рассчитан в условиях действия главы 23 части второй  Налогового кодекса  Российской  Федерации. В основу расчета налога на доходы физических лиц принятый прогнозируемый фонд  оплаты труда на 2021 год и плановые периоды 2022-2023 годов, согласно прогноза социально-экономического развития Кривошеинского района Томской области на 2021-2023 годов (Постановление Администрации  Кривошеинского района от 21.10.2020 №612).


Налог  на доходы  физических лиц  на 2021 год  спланирован в сумме 86826,0 тыс. руб. с ростом к ожидаемому поступлению  за  2020 год  на 4491,0 тыс. руб. или (+5,5%);

на 2022 год  налог на доходы физических лиц  спланирован  в сумме 78862,0 тыс. руб. со снижением поступлений  на 7964,0 тыс. руб. к доходам за 2021 год или  (-9,2%);

на 2023 год  налог на доходы физических лиц  спланирован в сумме 76535,0 тыс. руб. со снижением поступлений на 2327,0 тыс. руб.  к доходам за  2022 год  или (-3,0%).
В структуре поступлений  в бюджет налоговых  доходов, доля налога  на доходы физических лиц  составит: - в  2021 году 91,7%, в 2022 году 91,6%, в 2023 году  91,0%.

Доходы от акцизов на нефтепродукты спланированы  на 2021 год в сумме 250,0 тыс. руб., с  ростом на (+15,7%) к ожидаемому поступлению за  2020 год, доля в структуре  общего объёма собственных доходов данный доход   составит 0,3% на 2021 год;
-на 2022 год  доходы от акцизов на нефтепродукты спланированы в сумме 260,0 тыс. руб.  с ростом (+4,0%)  к  доходам за 2021 год;

- на 2023 год доходы от акцизов на нефтепродукты спланированы в сумме 286,0 тыс. руб. с ростом (+10,0%) к  доходам за  2022 год.
В соответствии со ст.58  Бюджетного кодекса РФ в доходную часть  районного бюджета поступают доходы от акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам отчислений, рассчитанным Департаментом финансов  Томской области (письмо  от 08.09.2020 года №50-05/24-248).
Налог, взимаемый в связи с применением  упрощенной системы налогообложения  спланирован   на 2021 год в сумме 2 382,0 тыс. руб. с ростом на (+37,8%) к ожидаемому поступлению  за 2020 год,  доля  в структуре собственных доходов  налога составит  2,5%;
-на 2022 год   налог составит в сумме 2433,0 тыс. руб.  с ростом (+2,1%) к 2021 году;

- на  2023 год налог  составит в сумме 2529,0 тыс. руб.  с ростом (+3,9%) к 2022 году.

Темп роста прогнозируемого налога на 2021-2023 годы  рассчитан исходя из оценки поступлений  за  2020 год  с учетом индекса потребительских цен и суммы задолженности к взысканию в размере 30% по состоянию на 01.10.2020 года, согласно  Закона Томской области от 14 ноября 2012 года № 208-ОЗ «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджет муниципальных районов и городских округов  Томской области от отдельных  федеральных налогов».
В структуре налоговых и неналоговых доходов  бюджета  доля налога,  взимаемого в связи с применением  упрощенной системы налогообложения   составит:-   на 2021 год -2,5%,  на 2022 год  2,8%, на 2023 год  3,0%.
Единый налог  на вмененный  доход для отдельных  видов деятельности спланирован на 2021 год в сумме 684,0 тыс. руб. или 33,1% к ожидаемому исполнению за 2020 год, доля в структуре доходов составит  0,7% от общего объема собственных доходов;
-на 2022 год  спланирован налог в сумме 68,0 тыс. руб.  со снижением  или  9,9% к 2021 году,

-на 2023 год  налог спланирован в сумме 68,0 тыс. руб.  или 100% к 2022 году.


С учетом изменений с 01.01.2021 год,  оплата будет осуществляться налогоплательщиками единого налога  на вмененный  доход для отдельных  видов деятельности за четвертый квартал  2020 года  по сроку уплаты до 25 января 2021 года.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета, доля единого налога  на вмененный  доход для отдельных  видов деятельности составит 2021 год - 0,07%, на 2022-0,06%, в 2023 годы составит 0,08%.
Доходы от единого сельскохозяйственного налога  спланированы  на 2021 год в сумме 2,0 тыс. руб. и  составит 0,5% к ожидаемому поступлению  за 2020 год  доля в структуре  доходов  от налоговых и неналоговых  доходов составят 0,01%;
-на 2022-2023 годы  доходы  единого сельскохозяйственного налога спланированы в сумме  по  2,0 тыс. руб. или 100% к 2021 и 2022 годам.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения  спланирован на 2021 год в сумме 9,0 тыс. руб. или 100% ожидаемого исполнения за 2020 год, доля в структуре налоговых и неналоговых доходов составит 0,01%.
-на 2022-2023 годы  налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения  спланирован на уровне 2021 года или 100% к 2021,2022 годам.
Доходы от государственной пошлины на 2021 год спланированы в сумме 1236,0 тыс. руб.,  с ростом на (+3,4% к ожидаемому поступлению за  2020 год  и  доля в структуре налоговых и неналоговых  доходов составит 1,3%;
-на 2022 год  доходы от государственной пошлины  спланированы в сумме 1287,0 тыс. руб. с ростом на( +4,1% )  к 2021 году;

- на 2023 год  доходы от государственной пошлины  спланированы в сумме 1340,0 тыс. руб,  с ростом на(+4,1%)  к 2022 году.
Неналоговые доходы в общем объёме на 2021 год спланированы  в сумме 3328,0 тыс. руб.  с ростом на(+1,1%) к  ожидаемому поступлению доходов   за 2020 год,

Удельный вес неналоговых доходов в  структуре доходов  бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год  составит 3,5%.
-на 2022 год  неналоговые доходы спланированы в сумме 3201,0 тыс. руб., со  снижением поступлений на (-3,8%) к 2021 году;

- на 2023 год  неналоговые доходы  спланированы в сумме 3290,0 тыс. руб. с ростом поступлений на(+2,8%) к 2022 году.

Доходы, в виде арендной платы за земельные участки спланированы  на 2021 год  в сумме 1233,0 тыс. руб., с ростом поступлений  на (+10,1%) к ожидаемым поступлениям за 2020 год, удельный вес данного дохода от общего объёма собственных доходов составит 1,3%;

-на 2022 год  доходы от арендной платы за земельные участки спланирована в сумме 1283,0 тыс. руб. с ростом поступлений  на( + 4,1%) к 2021 году;

-на 2023 год арендная плата за земельные участки спланирована в сумме 1334,0 тыс. руб. с ростом  поступлений на (+ 3,9%) к 2022 году.
Расчет сумм арендной платы по земельным участкам  произведен администратором  доходов исходя из ожидаемой величины  арендных платежей по действующим  в  2020 году  договорам аренды.


Доходы, полученные в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за  земли находящиеся в собственности муниципального района   на 2021 год  спланированы в сумме 20,0 тыс. руб.,  с ростом поступлений на (+53,8%) ожидаемого исполнения  за 2020 год, удельный вес в структуре собственных доходов составит 0,03%;
-на 2022 год арендная плата спланирована в сумме 24,0 тыс. руб. с ростом к 2021 году  на 4,0 тыс. руб. или(+20%);

-на 2023 год арендная плата спланирована в сумме 26,0 тыс. руб. с ростом поступлений на(+8,3%) к 2022 году.


Доходы от сдачи в аренду имущества  на 2021 год  спланированы в сумме 1086,0  тыс. руб.,  с ростом на(+0,6%) к ожидаемому поступлению за 2020 год, удельный вес от общего объёма собственных доходов составит 1,2%;

-на 2022 год  доходы от аренды имущества  спланированы в сумме 901,0 тыс. руб.  со снижением поступлений  на(-17%) к 2021 году:

-на 2023 год доходы от аренды имущества  спланированы в сумме 909,0 тыс. руб. с ростом поступлений  на(+0,9%) к 2022 году.


Расчет  на 2021-2023 годы произведены из действующих на 01.10.2020 года  договоров аренды, с  учетом возможной к взысканию задолженности в размере 30%.

Прочие поступления от использования имущества (найма) на 2021 год спланированы в сумме 20,0 тыс. руб., или 100% к  ожидаемому исполнению за 2020 год, удельный вес  прочих поступлений в налоговых и неналоговых доходах составит 0,03%.


На  плановые периоды 2022-2023 годы  прочие поступления по найму имущества спланированы на уровне 2021 года или 100% к 2021 и 2022 годам.


Доходы от платы за негативное воздействие на окружающую среду спланированы  на 2021 год в сумме  67,0 тыс. руб., со снижением  платы за негативное воздействие на окружающую среду  в  4,5 раза к ожидаемому поступлению за 2020 год, удельный вес от общего объема собственных доходов составил 0,07%;
-на 2022-2023 годы плата за негативное  воздействие на окружающую среду  спланирована на уровне 2021 года по 67,0 тыс. руб. или 100%  к 2021-2022 годам.


В соответствии с Федеральным законом от 15.04.2019 №62-ФЗ «О несение изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации  в части второй   статьи 62  определен норматив распределения платы за  негативное воздействие на окружающую среду  в бюджет района в размере 60%.

Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации  затрат государства  на 2021 год  спланированы в сумме 289,0 тыс. руб.,  со снижением  поступлений( - 39,8%) к ожидаемому поступлению за 2020 год,  удельный вес от общего объёма налоговых и неналоговых доходов доходы от платных услуг составят 0,3%;

-на 2022 год   платные услуги  спланированы  в сумме 292,0 тыс. руб. с ростом доходов на(+ 1,0%) от уровня 2021 году;

-на 2023 год   платные услуги спланированы  в сумме 295,0 тыс. руб. с ростом доходов на (+1,0%) к 2022 году.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (земельных участков)   на 2021 год спланированы в сумме 240,0 тыс. руб.  с ростом на(+4,4%) от ожидаемого поступления за 2020 год, удельный вес в структуре  налоговых и неналоговых доходах составят  0,3%;
-на 2022 год доходы от продаж  спланированы в сумме 226,0 тыс. руб.  со снижением роста  продаж на(- 5,8%) к 2021 году;

-на 2023 года доходы от продаж спланированы в сумме 235,0 тыс. руб.  с ростом продаж на(+ 4,0%) к 2022 году.

Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба спланированы на 2021 год  в сумме 373,0 тыс. руб.  со снижением поступлений  штрафов на(-42,5%) к  ожидаемому исполнению за 2020 год, удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов составит 0,4%;
-на 2022 год доходы от штрафов, санкций, возмещений ущерба  спланированы  в сумме 388,0 тыс. руб.  с ростом поступлений на(+ 4,0%)  к 2021 году;
-на 2023 год доходы от штрафов, санкций, возмещений ущерба спланированы  составят в сумме 404,0 тыс. руб.  с ростом поступлений на(+ 4,1%)  к 2022 году.


В представленном проекте бюджета  муниципального образования Кривошеинский район на 2021-2023 годы, отмечается  рост  и снижение  налоговых и неналоговых доходов относительно оценки ожидаемого поступления доходов за 2020 год:

- в 2021 году  налоговые и неналоговые доходы   спланированы  в сумме 94717,0 тыс. руб.  с ростом на(+3,8%)  к 2020 году;
- в 2022 году  налоговые и неналоговые доходы  спланированы в сумме 86122,0 тыс. руб.  с снижением  на (-9,1%)к 2021 году;
- в 2023 году  налоговые и неналоговые доходы  составят  84059,0 тыс. руб.  со снижением поступлений на(- 2,4%)  к 2022 году.

Прогноз  безвозмездных поступлений  в бюджет  муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов представляет:














таблица №3(тыс. руб.)
	Структура

безвозмездных
	Оценка

Ожидаемого

поступления

за 2020 год
	Проект

2021 год
	Абсолютное

Изменение

+,-
	В %
	Проект 2022год
	Проект 2023 год

	Безвозмездные поступлении всего;
	586001,8
	456293,3
	-129708,5
	77,9
	446357,3
	449019,0

	дотации
	102858,6
	58528,5
	-44330,1
	56,9
	49246,2
	52177,6

	субсидии
	77590,3
	6342,0
	-71248,3
	81,8
	5756,4
	5417,9

	субвенции
	381723,8
	384710,5
	+2986,7
	100,7
	384642,4
	384711,2

	иные межбюджетные трансферты
	25704,5
	6712,3
	-18992,2
	94,2
	6712,3
	6712,3

	Возврат остатков целевых назначений.
	-1875,4
	
	-1875,4
	100
	0
	0



В проекте  бюджета  муниципального образования на 2021-2023 годы  отмечено снижение безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Кривошеинский район   относительно  оценки ожидаемого  поступления за 2020 год (в сумме 586001,8 тыс. руб.);
- на 2021год  снижение поступлений на 129708,5 тыс. руб. или  22,1% к 2020 году:
- на 2022 год  снижение поступлений  на 9936,0 тыс. руб. или  2,2% к 2021 году;
- на 2023 год рост безвозмездных поступлений  на 2661,7 тыс. руб. или 0,6% к 2022 году.

В проекте  бюджета  доходы  муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год и плановые периоды 2022-2023 годы,  спрогнозированы;-

- на 2021 год  спрогнозированы  в сумме 551010,3 тыс. руб. или (- 18,6%) ниже оценки ожидаемого поступления  доходов к 2020 году, доля безвозмездных поступлений  в доходах бюджета  составит 82,8%;
- на 2022 год спрогнозированы доходы  в сумме 532479,3 тыс. руб.  со снижением  на –(-3,4%) к 2021 году и  доля  безвозмездных  поступлений в бюджет составят 83,8% к 2021 году;
- на 2023 год спрогнозированы доходы в сумме 533078,0 тыс. руб. с ростом на(+ 0,1%)к 2022 году,  доля безвозмездных поступлений в доходы бюджета  составят 84,2%
Расходы Проекта бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Прогноз расходов бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы определен в соответствии Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131).
Все ассигнования бюджета района распределены по главным распорядителям средств районного бюджета согласно ведомственной структуре расходов. 
Главные распорядители бюджетных средств, в соответствии с возложенными на них бюджетных полномочий обеспечивают результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств, контроль за соблюдением получателями межбюджетных трансфертов условий, установленных нормативами правовыми актами Российской Федерации, Томской области и Кривошеинского района
В Проекте  бюджета на очередной финансовый год и плановый период общий объем расходов бюджета  муниципального образования Кривошеинский район предусмотрено:
- на 2021 год в сумме 551010,3 тыс. руб., что составит 77,9% к оценке ожидаемого исполнения расходов  за 2020 год;

- на 2022 год   в сумме 532479,3 тыс. руб. или 96,6% к расходам  на  2021год;

- на 2023 год   в сумме 533078,0 тыс. руб. или 100,1% к  расходам  на 2022 год.
Снижение общего объема расходов  обусловлено снижением объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  муниципального района из областного фонда  финансовой поддержки.
При формировании  бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов были учтены рекомендации доведенные письмом  Департамента финансов Томской области  от 07.09.2020 №50-02/18/1-262.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации на 2021 год  и плановые периоды 2022-2023 годы, к оценке ожидаемого исполнения за 2020 году, следующие;-











таблица №4(тыс. руб.)
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Оценка

Ожидаемого

тыс. руб.
	Доля в общем объеме %
	Объем тыс. руб.
	Доля в общем объеме %
	Объем тыс. руб.
	Доля в общем объеме %
	Объем тыс. руб.
	Доля в общем объеме %

	Всего расходов: в.ч.
	707/849,8
	100
	551010,3
	100
	532479,3
	100
	533078,0
	100

	Общегосударрственные вопросы
	49986,7
	7,1
	50265,7
	9,1
	44894,7
	8,4
	46096,5
	8,7

	Национальная оборона
	1778,6
	0,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Национальная экономика
	125213,2
	17,7
	96729,9
	17,6
	97037,4
	18,2
	95560,0
	17,9

	Жидищно-коммунальное хозяйство
	21642,3
	3,1
	401,0
	0,08
	307,0
	0,1
	307,0
	0,06

	Образование
	387925,6
	54,8
	323226,9
	58,7
	313497,0
	58,9
	314540,2
	59,0

	Культура и кинематография
	56536,6
	8,0
	23425,1
	4,3
	20925,1
	3,9
	20925,1
	3,9

	Здравоохранение
	23,0
	0,01
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Социальная политика
	29352,1
	4,1
	25487,5
	4,6
	25175,0
	4,7
	25075,0
	4,7

	Физическая культура и спорт
	3404,2
	0,5
	3474,2
	0,6
	2643,1
	0,5
	2574,2
	0,5

	Межбюджетные трансферты
	31987,5
	4,5
	28000,0
	5,1
	28000,0
	5,3
	28000,0
	5,3


Планирование бюджетных ассигнований по расходам на очередной 2021 год и плановые периоды 2022-2023 годов осуществлялось в соответствии с порядком планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых бюджетных обязательств с учетом  единых подходов и отраслевых особенностей.
За базу  для формирования действующих расходных обязательств на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов приняты показатели сводной бюджетной росписи на 2020 год с учетом их корректировки по единой методике.
Анализ  прогнозируемых расходов бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год в сравнении с ожидаемым поступлением 2020 года в разрезе разделов показал следующее:

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» включены следующие подразделы:

-функционирование высшего должностного лица  муниципального образования;

-функционирование представительных органов муниципального образования;

-функционирование исполнительных органов  муниципальных образований;

-обеспечение деятельности финансовых органов;

-резервные фонды;

-другие общегосударственные вопросы.

Расходы раздела  на 2021 год  сформированы в сумме 50265,7 тыс. руб.  с ростом
на(+0,6%) к ожидаемому  исполнению за 2020 год, доля в структуре общих расходов составит  9,1%;
-на 2022 год  расходы спрогнозированы в сумме 44894,7 тыс. руб. со снижением на (-10,7%)к 2021 году,  доля в структуре общих расходов составит 8,4%;

-на 2023 год расходы спрогнозированы в сумме 46096,5 тыс. руб. с ростом на(+2,7%) к 2022 году и  доля в структуре общих расходов составит 8,7%.
По разделу 0400 «Национальная экономика»  включены следующие подразделы:

-сельское хозяйство и рыболовство;
-транспорт;

-дорожное хозяйство.

Расходы данного раздела  на 2021 год сформированы  в сумме 96729,9 тыс. руб., что составил 77,3%  со снижением  на (-22,7%)к оценки ожидаемого исполнения за 2020 год, доля в структуре  общих расходов составит 17,6%;
-на 2022 год расходы сформированы в сумме 97037,4 тыс. руб. с ростом расходов на (+0,3%) к 2021 году, доля в структуре общих расходов составит 18,2%;
-на 2023 год  расходы сформированы в сумме 95850,8 тыс. руб., с снижением расходов на(- 1,2%) к 2022 году, доля в структуре общих расходов  составит 17,9%.
Расходы данного раздела  за счет района составят 17,5%-18,2%  основная часть расходов составляет субвенция из областного бюджета на осуществление государственных полномочий по государственной поддержке сельскохозяйственного производства по отдельным отраслям растениеводства и животноводства в объеме: - на 2021 год  составит 86906,1 тыс. руб., на  2022 год  составит 86723,0 тыс. руб.,  на 2023 год  составит 86857,7 тыс. руб.

В расходах раздела «Национальная экономика» заложены средства  района  в  пределах 1,6-1,7 % на реализацию пяти  муниципальных программ:-
«Районный конкурс в агропромышленном комплексе Кривошеинского района» на 2020-2022 годы направлено по 400,0 тыс. руб. на  каждый  год;

«Развитие личных подсобных хозяйств в Кривошеинском районе» на 2019-2022 годы в сумме  по 800,0 тыс. руб. на  плановые периоды  2021-2022 годов;
«Развитие пассажирского транспорта на территории Кривошеинского района» на 2020-2022 годы  в сумме  по 290,8 тыс. руб.  на плановые периоды  2021-2022  годы;
«Развитие автомобильных дорог  Кривошеинского района» на 2018-2025 годы  на 2021 год в сумме 0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 0 тыс. руб. на 2023 год  281,0тыс. руб.
«Развитие  малого и среднего предпринимательства в Кривошеинском районе» на 2020-2024 год в сумме 121,0 тыс. руб. на каждый  год  планового периода.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» включены следующие подразделы;

-коммунальное хозяйство;

-жилищное хозяйство;

-благоустройство.

Расходы данного раздела  на 2021 год сформированы в сумме 401,0 тыс. руб., что составит 1,9% к оценке ожидаемого исполнения за 2020 год,  доля в структуре  общих расходов данного раздела составит 0,08%;
-на 2022 год расходы данного раздела сформированы в сумме 307,0тыс. руб. со снижением на(-23,4%)  к  плановым расходам  на 2021 год, доля в структуре  общих расходов составит 0,1%;

-на 2023 год  расходы сформированы в сумме 307.0 тыс. руб. на уровне 2022 года, доля в структуре  общих расходов составит 0,06%.

По разделу 0700  «Образование» включены следующие подразделы:

-дошкольное образование;

-общее образование;

-дополнительное образование детей;

-молодежная политика и оздоровление детей:

-другие вопросы в области образования.
Расходы  данного раздела на 2021 год сформированы в сумме  323226.9 тыс. руб.  или 83,3 % к оценки ожидаемого исполнения за 2020 год, доля в структуре общих  расходов раздела составит 58,7%:

-на 2022 год  расходы сформированы в сумме 313497.0 тыс. руб.  со снижением на (-0,3%)  к 2021 году, доля в структуре  общих расходов составит 58,9%;

- на 2023 год  расходы сформированы в сумме 314249.4 тыс. руб.  с ростом на (+0,2%) к 2022 году, доля в структуре общих расходов составит 59.0%.
Объем и состав расходных обязательств, подлежащих исполнению  за счет ассигнований областного бюджета, предусматриваемых на очередной 2021 год и плановый период 2022-2023 годов следующий:
- 2021 год объем расходов составит  249557,9 тыс. руб.,  из них  субсидия составит 3152,1 тыс. руб., субвенция составит 244084,4 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты составят 2321,4 тыс. руб.;

- 2022 год объем расходов составит 249032,3 тыс. руб., из них субсидия 2626,5 тыс. руб., субвенция 244084,4 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты 2321,4 тыс. руб.;

- 2023 год объем расходов составит  248909,6 тыс. руб., из них субсидии 2503,8 тыс. руб., субвенция 244084,4 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты 2321,4 тыс. руб.
По разделу 0800 «Культура и кинематография» включены следующие подразделы:- культура; другие вопросы в области культуры и кинематографии.

Расходы по разделу на 2021 год составили в сумме 23425.1 тыс. руб. со снижением расходов на (-41.4%) к оценке ожидаемого исполнения расходов за 2020 год, доля в структуре  общих расходов составит 4.3%:

- на 2022-2023 годы расходы раздела сформированы в сумме  по 20925.1 тыс. руб. со снижением  на (-10,7%) к 2021 году, в 2022-2023 годах расходы останутся  на уровне  2022 года, доля в структуре общих расходов составит 3,9%.
По разделу 1000 «Социальная политика» включены следующие подразделы:

-социальное обеспечение населения;

-охрана семьи и детства.
Расходы по разделу на 2021 год сформированы в сумме 25487.5 тыс. руб. или 86.8% к оценке ожидаемого исполнения за 2020 год, доля в структуре  общих расходов  составит  4.6%;

- на 2022 год  расходы раздела сформированы в сумме  25175.0 тыс. руб. со снижением  на (-1,2%) к расходам на  2021 год;
- на 2023 год расходы  сформированы в сумме 25075,0 тыс. руб. со снижением  расходов на(- 0,4%) к расходам на 2022 год, доля в структуре общих расходов составит 4,7%.

За счет средств  местного бюджета по данному разделу сформированы расходы трех муниципальных программ:

-«Старшее поколение» в сумме  по  100,0 тыс. руб. период действие программы   2020-2022 годы;
-«Комплексное развитие сельских территорий в Кривошеинском районе на период с 2021-2024 годы с прогнозом на 2025-2026 годы» в сумме  по 550,0 тыс. руб.;

- «Муниципальная поддержка  специалистов предприятий агропромышленного комплекса  и социальной сферы Кривошеинского  района на 2020-2023 годы» в сумме по 288,0 тыс. руб.
За счет средств областного бюджета по разделу спланированы расходы на содержание детей  и обеспечение денежными средствами лиц из числа детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, находившихся под опекой, в приемной семье и продолжающих обучение в муниципальных общеобразовательных организациях:-

- на 2021 год  в сумме 3603,6 тыс. руб. или 14,1% к расходам раздела;
- на 2022 год  в сумме 3603,6 тыс. руб. или 14,3% к расходам раздела;
- на 2023 год в сумме  3603,6 тыс. руб. или 14,3% к расходам раздела;

Выплаты денежных средств приемным семьям на содержание детей, а также вознаграждения, приемным родителям:

-на 2021-2023 годы в сумме  по 20533,4 тыс. руб.  и составят 80,5% расходов по разделу в 2021 году;  и 81,9% расходов по разделу в 2022-2023 годах.
За счет средств областного бюджета  по разделу  предусмотрены средства  на приобретение  жилых помещений, для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: на момент  подготовки проекта бюджета не доведены.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» спланированы расходы на финансирование подраздела физической культуры и массового спорта на 2021 год в сумме 3474,2 тыс. руб.  с ростом на(+2,1%) к оценке ожидаемого исполнение расходов  за 2020 год, доля в структуре общих  расходов составят 0,6%;

-на 2022 год расходы раздела спланированы в сумме 2643,,1 тыс. руб. c снижением на    (-23,9%)  к   2021 году, доля в структуре расходов составят 0,5%;
-на 2023 год расходы спланированы в сумме 2574,2 тыс. руб. со снижением расходов на(-2,6%) к 2022 году, доля в структуре общих расходов составят 0,5%.

Из средств областного бюджета по данному разделу на 2021 год и плановые периоды 2022-2023 годы запланированы субсидии по поселениям на  обеспечение условий для развития  физической культуры  и массового спорта  в сумме  по 1853,1  тыс. руб., по данному разделу реализуются мероприятия муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории  Кривошеинского района  период действия 2017-2021 годы»   на 2021 год запланированы средства в сумме 900,0 тыс. руб..
- По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» расходы  на очередной финансовый год спланированы в сумме 28000,0 тыс. руб., со снижением на(-12,5%) к оценке ожидаемому исполнения за 2020 год, доля межбюджетных трансфертов  в структуре общих  расходов  составит 5,1% от общего объема расходов;
-на 2022-2023 годы расходы раздела спланированы в сумме по  28000,0 тыс. руб. или 100% к 2021-2022 годам, доля межбюджетных трансфертов  в общих расходах  на  2022-2023 годы составят 5,3%.

Анализируя представленную ведомственную структуру расходов бюджета Кривошеинского района на трехлетний период в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (приложения №№14, 14.1 к Проекту бюджета) следует отметить, наибольшая доля от общих расходов планируется по  трем  главным распорядителям бюджетных средств составят:

- Администрация Кривошеинского района  в 2021 году – 28,9%, в 2022 году – 28,8%; в 2023 году –28,3% от общего  объема расходов;

-Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Кривошеинского района Томской области»  в 2021 году – 58,7%, 2022 году – 58,9%, 2023 году – 59,1% от общего объема расходов:
-Управление финансов  Администрации Кривошеинского района  в  2021 году 11,9,%, в 2022 году 11,9%, в 2023 году 12,2% от общего объема расходов.
Проект бюджета муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 год сформирован в программной структуре расходов в соответствии с БК РФ на основе 16 муниципальных программ, реализация которых осуществлялась в 2020 году.
Муниципальные программы были разработаны в соответствии с Порядком разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Кривошеинский район, (Постановление Администрации Кривошеинского района от 11.10.2013 №758.)
Формирование  расходов бюджета на трехлетний период  осуществлялось в программном формате, на исполнение  обязательств в рамках  муниципальных, ведомственных, региональных, муниципальных  программ  запланировано:

- на 2021 год  расходы бюджета составят  в сумме 512151,1 тыс. руб. или 93% от общей суммы расходов  бюджета за 2021 год:

- на 2022 год  расходы бюджета составят   в сумме  499509,6 тыс. руб. или 93,8% от общих расходов  бюджета за 2022год:

- на 2023 год  расходы бюджета составят  в сумме 500108,6 тыс. руб. или 93,8% от общих расходов за 2023 год. Из приведенных данных объем финансовых средств  на реализацию муниципальных программ незначительно снижен в 2022 году на (-2,5%) к 2021 году и рост  в 2023 году на (+0,1%) к 2022 году, доля  программных расходов в общем объеме расходов бюджета составляет 93%-93,8%.
На реализацию 15-ти муниципальных программ муниципального образования Кривошеинский район (приложение №12 Проекта бюджета)  на  2021 год запланировано  финансирование  в сумме 7068,8 тыс. руб. или 1,3% от общих расходов бюджета;
-в 2022 году  финансирование на реализацию муниципальных программ запланировано  в сумме 5534,8 тыс. руб.  или 78,3% к 2021 году, доля в структуре общих  расходов составит 1,0% ;
-в 2023 году финансирование на реализацию  муниципальных программ  запланированы в сумме 1245,0 тыс. руб. или 22,5% к 2022 году, доля в структуре общих расходов составят 0,2% .
Муниципальные программы, предлагаемые к финансированию в 2021-2023 годах, направлены на достижение  целей Стратегий социально-экономического развития муниципального образования Кривошеинский район на 2021-2023 годы.
Объем резервного фонда  предполагаемый  к  проекту бюджета не превышает  ограничений, установленных частью. 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проектом решения определены  условно утвержденные расходы: на  2022  год в сумме 3384,2 тыс. руб., на 2023  году  условно утвержденные расходы  в сумме 6811,3 тыс. руб.
Дефицит   бюджета муниципального образования Кривошеинский район  определен в объеме 0,0 тыс. руб. на очередной финансовый год и  плановые периоды 2022-2023 годы.
Заключение
1. По результатам экспертизы Проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, Контрольно-счетная комиссия считает, что Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Проект бюджета),  является достоверным и обоснованным.
2. С Проектом бюджета представлены все документы и материалы в соответствии со статьёй 184.2 БК РФ, статьёй 15 Положения о бюджетном процессе.
3. Проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый и плановый период в соответствии с частью 4 статьи 169 БК РФ, статьи 15 Положения о бюджетном процессе.
4. В Проекте бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со статьёй 33 БК Российской Федерации.

5. В Проекте бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии  с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации №85н во исполнение статьи 29 БК РФ.
6. Доходная часть Проекта бюджета сформирована на основании проекта прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кривошеинский район на 2021-2023 годы в соответствии со статьёй 174.1 БК РФ.
Основные направления бюджетной и налоговой политики соответствуют направлениям экономического развития района.
7. Структура расходов бюджета муниципального образования Кривошеинский район имеет социальную направленность.
8. Проектом бюджета в соответствии с ограничениями  установленными  частью 3  статьи 81 БК РФ,  определен  размер резервного фонда Администрации Кривошеинского района.

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Кривошеинский район, рассмотрев Проект бюджета муниципального образования Кривошеинский район «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» считает, что представленный Проект бюджета соответствует нормам действующего законодательства и предлагает учесть настоящее заключение при принятии Проекта бюджета.
Председатель    Контрольно-счетной комиссии
Муниципального образования Кривошеинский район                                                      Н.П. Филимонова

